REiel A el Beh pim
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I.F #

0. BEEe)2T9) EE

M. HIREEA ] FiA &R

V. Bel2a ] HHE AT v TR

V. & &
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&

I.F &

olAl AF9ol H3ol7l H1 Yx T2} s(Risikogesellschaft, Risk Society)g}= o
2 ofZ 1980t Ftell SU9) AR} &3] #(U. Beck)ol oJ3iN F3= A ),
a7k o] BAE WY AL tsH 22 Al Qthh &, iAo oM x4 o)
Y 71ed $EE9 B399 FHYY YL BAUE AW Jog AL 9y
she EA7 S3 ok 2 2 feEe AANBY ANE, JPeFoY R A}
ol AANE oAM= HE e FFFAL Zeuy) Asla o oj| wEslw
< A998 Zd7tehe ANMEE BAL How Fould o277tz Y] ozt
Ag Aol FAHM SEEL AV AAshe BaTe] U7 FTL BawA @ Ao
. F9ol g2Ioln Fe] Fazr) oldrtE Seid AL axE 959 g
el A AR v Mgz Aetgd FAle HaET, T oonjoA TR AL A, 9
W 2A d8en Qo E£3 ol HYRTE, AEH A PAH Ao o5
WEHF HAY P238E P & BAIE 1 2R UYL 7w ok

+ BV AR Sey@TATINGDAN BEH =2AU.
xx AYSR Yo} zus

1) Ulrich Beck, Risikogesellschaft : Auf dem Weg in eine andere Moderne, Suhrkamp Verlag, 1986.
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BaiaE S 24 ZUr} dE/sAT A8 ARE HISYW ojde) "2, 9
= gg, "= shie) 2,0 Sgatz A

ARLA2ALTY Y B3, eEFHN} A7, AFed, o, B9, 2F
AEZAHADS & 2047] T ol $So] AW Yk A2e P2aE a2 7
A9 FEU Azo] ol ZBASTE A oA HE T FFHo
fazetm TR Re 4+ Aok olEF ATE f2aE Az Aol s|&e] BB
oW g2 - iy VJHAA. Giddens)e) RS MW T o NEojd ¥
84 A, (manufactured uncertainty)o]®,3 A7lol= 1A #23UA ofdXe] JIAE X
Sstel AR Azke) AAoht Ve s AT e HEWY T EAR F
Aol o] Az e BaIdE A AY, A%, AGFTEAS o] ATAAE WA 7he
2298 470 JAge A= HSANE dDh

1, 1947) 232978 Z7lgo] ANAAR Ade] JANHNE FF - AN g
q¥e A - AASFE FAE PR F8 To|eH, EF eEdir B
de s PREe 2ol ANET T LY AL 1 Ak TE BW, AL
o W B9 Gl dAFTA e WANE BAUE AUH wAA A, BT
o) %A B Aloko] R 25 B oD e Hge LAHY ARF
A7t oz s & IR 44 gstm Yok

= 7449 ABYeINE BAZ Fe AN B9 - AU BN FE FF - A8
Aol Ug st BAY ANl 23 AR Agol, Do B - Eol At
FA7 BEAG. o) Ae] tae BAWNME Al B9 - AAE WASHE Ro| vz
87 - AuAY 432 oldAE A4E =2 Y B9 59 AAHA FA 2 F
gto] A= AL ohch AFLUsEAY N B & QA& uiel o] @AW
= 87 QEAe) 29 gaE Ay As) S Adel Bty A
o %4 - TBHoz YA AT Aol 27HT YT ART Hsi=97@e] ohig
ZAAY dde] AT AL TS WA APAA=A2AE Aolo] W Ao| ¥
We] S4olgT & 4 Ae Aok

2) b~ ) A Zit@ic BT A HORE, HPRY & "TRAREORE., HEM, 2004, 253-254

H.
3) A. Giddens, Beyond Left and Right, Polity Press, 1994, p. 4.

4) BB, BUEY A7 ~OBIOHE, KFE - HEE R TRRESEoNB., BAIMRL 2002,
M22E. AW Hsrt @AsEy] Aol /A - 8 diAo] avse #Fd23as 1A
A Aol to skt "AY,H Hag Ae O BFAYS Fudke d50] ¥8E He
A, @ oy 299 EAE 1Y FHA dAo] ez He A §9 5HL /%



SEEie) =9 ghilol Bg w7

ay 22 B30y e Fo] Urizte] P A0} A gL 4 e
A YoM E #7322 (Umweltrisiko, environmental risk)2 A2z sh= AL dA}o) B
Attt 2 @228 A B2 - BA Jle Re] AAAA A7) "

o9} o] FH2AE AR = Aol YA BEILYL oy, YAS §A
235 F88IAA I Sl AL AP3he AHo] Pasith 4434 P FAayue]
ARL Ao A7y FE) BMBEE oz P BFol} A §849 B},
Zl2FA 89 F27) §9) oy sixle] AXNH L AAH 2w} BANAN Hs)x
A A}

olstliME BREAY 1 WA BHREI} F7he) F9AHA 9 s QA u
g 872239 #el - BA9 Fayolde AN sxdld $M ¥ FHHE
uo e BRe)Aa9] Jidel tajd AWET, oz aRd th 27 A AA
o YL sl 3 87349 7Rz A ALAuH Lo BN AES/Z 3
o o8, #3239 B - FAE A% £ DAY A5HQ FAH oo &
4% 2 EAH WA $AE NFsn RS A WA Bess 28 40 DA
A#s712 gt

0. ®E22a9 e
1. ME2e THL RESM /A3,

AT2ERZAZ RS E vheh o), 25de] BHEAE 2 dlo] HE P9 =
A, Hobbe aREe] @30y Aol AW - A% Fo) u)XE Jge Ao A
AHe2NE H43) gy & Ax, dab =3 HIY UAHE & 5 gos Yo =
=92 54S /R &, 2599 #4Ye YR Aoz TARgE 94 7Y
ol AP st @309 G ABHA EEA 7Rd 228 Ug

5) #HxaHde AR V1FezME A2aAE A2 F AL a7 AZranE, gaz
E FAT T Ue WE AL e s BEHE MyaarF, d28 gaaraEa
29 2719 Bejate] mmyPl ot A L P2apuen P2 8] Aol
T B} BlagF ozhe ) Fol Ak FAA Al olAE F oW 2L AR
& ZRI7PE BASE vl ohwk Algte) 4ol 7o) BARE A ojz HelF glaa
Tolghs Ao} EA A7 EHAH0 R wolsoly) ojele Aoles Hlwo] B4 Bo] gk
ANIVEE, REHTR U & T4k, M. 2004, 715
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o2H dZ3E Ao] ojANT v o Tl =i de A, 223 AV TR
Al o EsitAe] 984, & B4 (Ungewibheit) £ BFAIRT JHoA
e ol aFez Fukske Rol I3 SAHoly] Eolth watA olgt 22w
Aol g2ze) ZAE AAZ & FARACNY tg L BHAY 37 felxg JArEA
o] BAE Hx && F ATk Ak} olgh 2 oudAe #RFYrATL R @
e 2 Fx 9PAL HAT, B 2R o= A9 BHLHlY RAE 2
2, 2R o8 4™ - 3% Sl omF Fgoht FHAE Ak AWE AFHA
AL RA ER(LEEY} e BAE 9de A9HEH AARnE T 5 AAY,
ash 2o AATEH A6 )zsle ojwe FAS AT RAsRe AAAdT L
gy 248 AR FA Aol FAE B BRsA doh) o, Holx Ha
Auts J4PL WMoz st I AAE BFHoz o Y AHL {AH @] 2
Ao o] gl FEA 42 AL P3|k
ey o5l #AMol Y2 HAF WAy fAME FARGE 4

£ R0l AL X gow o gk
0. TRk OIA R21AT,

Aol 2olH ANA e suEtn & & e "N3.(Gefahr) NS Ao
2 “Alg)7b walgol glol Fold Ago ofw| &sfo] ol& ANH”, F “Alejz} Wsidol
glo] Zolat AL ZEE 7] AX(Wahrscheinlichkeit) & 24 FF <} <t &2 Y R
FAEA 25 WA XS &80 ol AH F& PF e FgHT U

olg} e 2ulelNe 98 e mAFH APl 1 V4 E AT ARE F
Fo] kAT AN fAFE B 2FEBHA rxshe A, F AP BAL
(Gefahrenabwehr)E W£02 3H= Aol lojxe ARoldon mebx FERLS "99
urzle) i olgtx ojsfE L 3ok

6) Vgl. E. Rehbinder, Prinzipien des Umweltrechts in der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts: das Vorsorgeprinzip als Beispiel, in: E. FranBen/K. Redeker/O. Schlichter/D. Wilke
(Hrsg.), Biirger-Richter-Staat, FS fur H. Sendler, 1991, S. 269 ff. (272 f1).

7) WERIRIE - YA ) - ARMEDT - TG - RETRREY {7, 1991, 22450

8) Vgl. z. B. BVerwGE 28, 310 (315); 45, 51 (57): 62. 36 (38 f).



mEg a0 dililo) B s 9

of M Y $Ue FAoZ st ude BAWA YoHE sEHozE e
2 @tk 9812 ofrlolN BAZL He R AvlN hEoE Hof gt #4909
ol AFHA ARUCZ HAT + P BIL WES A 597 B,
& =3 FAYel U4 AR ANXD AW AL 2 A7 Bz 2A S
whstol AT Aol sl AFYS) 72 2R A} ol2F - WAHoF A A
Aol ARsn e el 3o

E ATFLUREAE A2 SY oldses 59 LATAAAIF BN} AYA 5
o FE 4ol $HHD YA, o= HEe) LARTr}A s oW o] WAl
shevlel BAME Hols @A HAH ANo| gaME 1 HAUZS Bt B
@ dashl ¥ 4 gtk e o)) Be BHAS AYAME 1RL Aojar) 9B
347 gee Bhmsth drloAE AR 47 1 ANE AP YN Bug
& glom, BTy Q8 shAY adle] BxtaA Mz Uths aAT 7ol A
A} FFge) dAUZIY T2HAE § 95 WG A0 31 Atk 2 Ao 2
glo] BhE "z, (Risko)s) AL Ro|THIO

}W, A2 SYAHE SPEL BE2 s A2e HIYolA TR T8
A9 BEol THY Alduwel, )(Gefahrenvorsorge) F& 223 Abziufel, 2(Risik-

lo

by gk ofn

9) 25¢ FYRANME "R B3 D3 (schidliche Umwelteinwirkung)olehes B8 S AbgEkn
A= B2 AAT 230l 7Aoo ze nAHA AFPLY AW AAGT Y= AL
A= Ao ZAE, vgl. F. Ossenbithl, Vorsorge als Rechtsprinzip im Gesundheits-, Arbeits-
und Umweltschutz, NVwZ 1986, S. 161 ff; W. Hoffmann-Riem, Reform des allgemeinen
Verwaltungsrechts als Aufgabe Ansitze am Beispicl des Umweltschutzes, ASR 115 (1990), S. 400
ff.; U. Di Fabio, Entscheidungsprobleme der Risikoverwaltung: Ist der Umgang mit Risiken
rechtlich operationalisierbar?, NuR 1991, S. 353 ff; R. Wahl, Risikobewertung der Exekutive und
richterliche Kontrolldichte: Auswirkungen auf das Verwaltungs- und das gerichtliche Verfahren,
NVwZ 1991, S. 409 ff.

10) $73 239 SPozMe O 22a9 HFd Fulele FREfite] 2 A, @ g23v) 2
& Aol Aae Fannd AT - A3 A $), B Blade] 8 o] Eszids
el e AR FEFY B), @ Y23 - Balo) YolHE AB)FH) BEe
271 R Fol AAHT Aok FBEL BB 22 BEL RENL - A - ANET &
Tay 2 WA, TEEIMSEOIT H, 4740, 1995, 177

11) Vgl. §6 Verordnung ilber die innerstaatliche und grenziiberschreitende Beforderung gefihrlicher
Giiter und StraBen (Gefihrgutverordnung Strafie GGVS), vom 22. 7. 1985, BGBIL. I S. 1550, i.
d. F. d. Bek. vom 22. 12. 1998, BGBI. [ S. 3993, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23.

6. 1999, BGBL 1 S. 1436.
12) Vgl. §6 Abs. 2 GenTG.
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ovorsorge)he e AHBBOZA sk 2 Fadd dANED St FYE ¥ 4
Atk 53] 74 99N T "9l AL ge 2P RAEGNNDYI A
S AAZ 2RSS "9 FHSHA v APAwu)E j(gefahrenunabhingige Vorsorge)ehil
ERA7E Pk 2R o3, AvldNe ddEAs 989 dds dA d= @
23019 AFA ujg, §shH o]&ul "3 A (Gefahrenschwelle) &2 "f-3)4d A,
(Schadlichkeitsschwelle) S 3}3)3le A9 oy 7pxle] 3709 Fio] FAZ =H1
lom, wmabd Aurgt AL ol AT FHHoR FulF AFE AT F Uv B9,
aR AR 2sixsr ok B asol Afel o3 MY E ML 7t e
9], Uolrtxe &y AL I3 AXT M3 g & AdaE ¥ F gle
Aol et AAF JPFL H2oz JAFHD e NPoEA aARE AHEHI
Ak

olg} e AT YPATL AFLdd T FEA T AT MEE £33 @
AEA 2383 P4 A o A Hu e vl AVA EAe RS AATE
ol Qe Tgaz, e To] WdezA oud ouE 7HAlEve Aok

3. S C2 AL 2lA3S B BR

A& upe} ol AFYAA 918 gL “Aleizt waigo] Qlo] Fold gl o™
&3l ol AHPE vtk mE Y e RHoE &Y A= A
o) HAFL 2 84F 30, A AP s FAE AAF F ok 71E 9
o ok

38, G23d “IPFA 3t (Be Aol FHHA @) FAF A wIG
Z, o|AL B3] AdHEH A4AA2 et o] EAFEA AFol Wt 22
gol EAEA, & 39 Ax D &R sfAdgolge 84 BF ted Ee

13) R. Breuer, Strukturen und Tendenzen des Umweltschutzrechts, Der Staat 1981, S. 393 ff. (412
f.); BVerfGE 72, 300 (Leitsatz 4).
14) g9 i dA
- AR o 2] Y f6%(Gefihrdungspotential) : 2+2te] ©A|9) Y= g3
- 91 (Gefahr) : YWrHQ FAol whe} WA Hojopt st APTAJXARH ojvje] Ui
o A7)
- A& 23(Restrisiko) © BE (WA L AR FE S T Foll Wb Qe wolse
obek s HAH 9%
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A e ge & FE YAL A3 P9 4o] Ye ASE wh o9 BA
3] 1998 FEY SUo| BAYR 993 2HUGB-KomE)ol M= 914, s o
ol "elaz, Adel Bl BT A AL FBE Btk 1Ae] st Teaa,
@ 2R Beye AL Ao BHg AL ohd #aid o] WY, AAN
AL F A= B2 7F5A"15)(die Moglichkeit des Eintritts einer nicht nur geringfiigigen
nachteiligen Einwirkung auf ein Schutzgut dieses Gesetzbuches, soweit sie nicht praktisch
ausgeschlossen erscheint)o]2ti &tod felx=, 7Qde] "98, MNdads 9HE3) & Ao
22X A4z} glh16)

1) fEBeRRAOIS) BAEM Rk

A2at JYVAT el AH AWE YU, w2 olde Hazt Ay
29 Fa% o] Aok dwh, 2l2a g AR el €] SsiME FAF 9
ol AFA 3tell 7= AR o) &n} ALAM) 2 SHAI(Vorsorgeschwelle) S AF3]3l= A
ojZ o <t "Hck F @ FAH ol FASAokw s FE A=A} ofo]
oF ghch17)

RS
o
¢

e U 225 A%, AT A F9 st QAR e A
olehd, olze WAHoE HBE A4TA WS kg AN Atk R, & ABA)
SYHYEN oPdAY oit AHD + Uoke AHE AL, of Al Tous
2& e bH) {3} (in dubio pro securitate) 9] ZHo] @)

15) §2 Abs. 5 UGB-KomE.

16) @ebx of AgFAel s, APL a3k RN e FPe B2k FAUA
o £FH7]) g, F7ke 7RHogE A Fuld o] LAY AAN EA)
1 7AAE 2 4 QAT AN BB F Qe sbsAol EAFYE gujore JHA, T
< isle 39U Fyrt dgolatn B 4 UL AR T AL oh)A|wk Alau)
Ao AAAME 3 FAY £ A A A0 dHANE ofm oy 238 Bsielo}
9k 3= Ao] Hrh

17) &3 FEG2a09 e PY MY/FsAH HEY AUy FAZ ousin, o
FAE dow FAY Ade WAE A% NRALHE O o4 BANA opdch a7 =
d IYEHARLE 19783 89 8YY o|Ent Brl(Kalka)AANA Blaas} BER) A
ZAZAYL Ja Aol 7172e dLaLTt BVerfGE 49. 143.
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olgigt ASE HE 9189 o4)(Gefahrenverdacht)e] 742 . 3 o9
AL AABAY Fohs 913 BRAFI) Ao BuEA goe A, 79 AHdaAd
#3le 1 ZA ARE Bl EAFHE Aotk

gy =3 A AdAe FAAT -FAHAAL FHHAD- Sl Ind
A7} B8 ALEE 999 d4og B2 5 Aok dustd gkl A9l e
A BEaAAe E28Q A ol(Gegebenheiten)ol] 3133} 7] Wil

SJHE, ol o] A9 o4ileo] EAEe A BFAFL 19 FFAW} Aol F
7AA9) 7hsAe s ke A JAEn lon, 1 A U F Ue AHE
Ao WES 29 e 9¥e duistn ge s 98¢ gusA ohigth ol
g ASel P A s oulAFE 2o ATEHA B ¢ ArKHAY -
243 uld] ojre) ¥ 2A Y[Gefahrerforschungseingriff]).18)

4. fEREIATBECNAD BMEERS EM BE

AAH 989 Axd wWE 3WATE, F A, Ha3a 2 FEYRAR JhES T
e AL UL e HF os R F, 39 SAdAE 1 WA} JHER
3oz 79 2o opet @4 M3 He A3 o]e] Fo sHage] flel
M9 Ael2ME s dch ofRAd tate] v&d B2z dAolEhd, 1 Azte ¥A
22 o] Iyl o 789 tie] Hrle AT A3 AHHIEE ME =
go] g2 opgith E=F 2R JIEH AAsFEAT v - B9 HlHAolEe #
BZAs} FojAA Bk Al AEY2AY GAAME “E7HN3 ASHoR 3
2 Ao FHo 2 Q0] AR AFAYAA Foh

18) H.-J. Gerhardt, Anscheinsgefahr, Gefahrenverdacht und Putativgefahr im Polizei- und Ordnungs-

recht, Jura 1987, S. 525; V. Gotz, NVwZ 1984, S. 214.
19) R. Breuer, Anlagensicherheit und Storfalle - Vergleichende Risikobewertung im Atom- und

Immissionsschutzrecht, NVwZ 1990, S. 211 (213). thg}, o]¢} 2 sidel i disjxe U
Di Fabio 4 gl2aAdelAzt ohdet vhgs] REAd FAYY AP/Nde2RH HES
AR 3ol gt Bl®AQl HIE Bolxm guh Vgl U. Di Fabio, Gefahr, Vorsorge. Risiko :
Die Gefahrenabwehr unter dem EinfluB des Vorsorgeprinzips, Jura 1996, S. 567.
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L. LEBE2 A 0] Srpimd a5t il
1. EAEEEDC B

1) BREREFERQ ¥

AbAuE(Vorsorge)ehe ZiES obd o oujr} HEs] dAH Y AL ohxut
WA FAL TIIFoEA FAS AT Ful(Voma)E FAsle A7 xE “grzg
FEuAA e AT 712E dEFo N gAY FHE A= A0 5L on)
dhe ulh mEbA a2 Feel getedd Avhe gHaltt yetgolo) ol Abawa
Ng-e Ay&ul2l(Daseinsvorsorge) % 3 7dvll 2 (Wachstumsvorsorge) ] oA xj-85c).
S8 FUFo| BE] fge] g Abduizite HA Ade oka XU, 8749
of AojA ARt ¢4 QA $739] YefHGefihrdung)E B Tsl7) 9% A3}l
A FAERE ] 271H BFE gujdittn & 5 UL Aok

At 1 H(Vorsorgeprinzip)ol @ wl#dlEHoln ¥ AYH 2NSL Fa}
o BEE A - 5713 FAE0) FHRTHOZT YF3A oS0 AL WP ¢l
AN 7hHsd & BRILE nAAEE FozN YA 712E BRIl Sk 93
= WP F 4H2 Fonte A FHEIE M5EA U HN FARS
A AoIM Az olnE ZEAA AFolgn & 4 Utk F, FARIE JAXE ©

ek

=
B olRE WolM AdH Vvt BEST E $73R5HQ WHoz ALY Ao
T vk AR Y] A3E o2t 2o B3 Aolgt d 4 Yok

olgigh ujel A Apxuizi e UAe TARTGE FAFR BHNN W WA a2
of ™ulg Apduj2(Risiko- bzw. Gefahrenvorsorge)S S 781= 92l Al xpdBa)e)
BHAN Aol #el - RAS 9P ALAui(Ressourcenvorsorge)S & FalE o

20) Ch. Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 176.
21) R. Breuer, Umweltschutzrecht, in: E. Schmidt-ABmann (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 10.

Aufl,, 1995, S. 440; TF%, "BAY,, WILIL, 2001, 102-1039; #HEes RGBSR, =
HAEFL, 2002, 399.

T, ApdEifide) Hegde e @AM BS o fANERARZON BoHFA
5o AFAY. HIVY 2dede] $27t e mugiisel F41 5 A9 ddos s
o 43 Abuleie] AL HEpr)go] zefshs 2o AT thSEy] 98 Mo 95U &

2% sl 708 Feol 93 Yo,
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sls=m ek o] FelH AAAY AR DL ANNALH ) F8UYE Fo)
shiol AU gkor), Adulele) AHe TR H9HA e Abduie, R 4AH -
Y4 A NS¢ TP ok

P, e @Y BABAN oM Az AN BAFAARY AlE
), $9 A2Z@A 4 P4 BA 2 BFolge ol BARAY S4F 39,
B AMZEIE R AR BARAAYe) 9 - AR, FP ATRI2AGe
A, B9 AZ ABBAZE FeIE) Agoz AB BAAA OB L 5T
FH7pgel AoiNe BAYFHAATA BE 7 S TASH gdor, x§ @
A7 Aol B F9Ad 94 97 150K F A0S FAVAYRY SRdee 5
Yz "9 dck?

2) fEkEBAILIRAIC BAfR

Y A 9] Y= (Gefahrenabwehrprinzip) ¥+ B3 2] ¢3|(Schutzprinzip) 41 #<l9
oJulelA Y] WA F AA - #@F L AAH RS AT AP WA AFH 9
Aek, ® E¥ - 7] B B2 28 e RElEE g Aol F - HES FH
& Hajel A AFgHO itk olgp Zol FAYY FFHol UME HHH
(Sicherheitsrecht)®] 2jmjo] glojre] FF9) AF AAME A Ee SEYPHez F
gty BREYPAL s f¥o] EE UAHA god <t Ak

Ag@Aale] AH ALduize] 9 I BF FAAQ] X9 A3 Held #AN
AA T, Aduiae] AH S APTAE dgelzhe AAAM HHBRzY A L I7}
2 B35 oRel FE Y (Tragweite)ol] B3] @A A3} +E2 5 AT

22) §9 SQ71RY A20aze ke FuAddel g Ade oyl HsME dUARH A
o] W9 UollM IEe Fal = HE 2 e 7Ed we FYd 2 Aus B3 Ad
A 4g7 2 $ES Bidgely AR Aok SA71EYe] o] A& 19943 109 24
deo] A423] 7|BHAA s AdHA e, 1 F 2002 7Y 2699 A503) 7)Y
o3 "FERD, e Edol 4Usel dAldl o)2x Atk A9 EAAME BE7 upeh ol
718y A20azde "AE,E AL E AL E EY Tgad,che 280 AR H
QA gtk aoE B7Ea o] A ol Abdujeiel d¥o] FAE ok Y=
Aol B9l ul, AL o] FAol “AAH A¥r iyt 2 FEE RIIpeke FIE A
el g AYL oty PeiNErerE AR ARAAAM @A Lt 7] WEolth Vel
M. Kloepfer, Umweltschutz als Verfassungsrecht: Zum neuen Art. 20a GG, DVBL 1996, S. 76
f: H.D. Jarass/B. Pieroth, GG-Kommentar, 7. Aufl., 2004, S. 581 f.

23) 7 Allae) 43e 23] &89 of(Schadenspravention)$ $EHOZ §Z FelME 4
AAE AT AN PAAE £ ¢ 9FE P03 P Aok A, SY 873



g s sl B wm 15

70, ARz 933 A A3 PYLe g e F s o]foA
TRE 9o E 7t

AR, AFAE FAHY 71289 A 9(Grundrechtspositonen)ol] Bate] AAY 27}
o) HzoFet APAA WA Atk F, 53 < 59 AR AAF o|n A
o) E7HA W@ o]XFR o]zie) gL PXHoz Hylssits Aot 93
A AREAAH e HEIAo o)A F AL o] (Opferinteressen)e 248 #7|& 4
AeR9] Fo #at Hijd $95 I3k MY BE T} oA A ook
st B Frhe oJmE HHoM B3 IR E AErt st AL ¥ Autor o
TR A= % EIHT Jde HE A9 (3yAe)) Aedl H9th a8y o)@)
FAAAR B o x)(Abwigungsspielraum)7} ET—}ZP] 71EHEZE Y HE A
= ¢E 4R AdAgA] BHAM 2R AR dge AN AEAAM
(Altanlagen)o] FARF7F Abduj o] Gdo) gloldrt & B3l Uygdgs Fdns
7HA&th2)

A, F AF 9] AAGAHLE A AR 23] R YojA A 9
& 7HAt. F WA LA 7|2E AH(Grundrechtsbezug) 0 2 BE] 7}o] 24
A A7 By B ol -9BEA solMSE ga)- o] o] sh9le
A 7hedol EAMF a4, FHolx AU o]oe) BIE olufxshs WFAHL
AAEER  qpRiolw,  oleigt e Aol disiME  PAlRlA  9nHZ
(Klagebefugnis)o] <€t oA sl SHo) ojsind AldAujel Aol Yukzos
AR EH dZo] FAF Folzle AL oflztx &H}29)

AREA ] A3 Ao} G ol o9 e Fad o7} YLoE B1E
A SFEAY dFo] AbduiEie) 9HE B8N BEY 5 dex 1@ -ztzke) 2
o At 2@ AX M- mEHolopwt =R Bzl £35 Fadtt ey

W] RAAFGH(GenTG)o oJ3hd, 59 AZAA D= yole Y A6z A2gko) o
2t »l T e AR BEshe A0y £ "12d 9y WS dksls A, ol
o E=F ddolu A AUE Al 2 A5k A1F Azt A2z wnEd 4 Y= Ad
& Xgskn Qlch

24) E. Rehbinder, a.a.0., S. 272.

25) 7V S delulAl Ay ASZ Mg AT - 25 Bl AL A1z YA e
e AR REERE AYshe WA, A25e) AP Tol A} WSEAT 14
A 3 Yok I BCIME 19829 19 18U AN AW ABVerwGE 65, 313
(320) olef AbduiR LA A3 BREEFHI} AT QTHOVG Liineburg vom 28. 2. 1985,
NVwZ 1985, S. 357 (359). OVG Liineburg vom 6. 3. 1985. NVwZ 1985, S. 506 (507)).
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Sl

gAY dide 98Fos JFAY Sl 1 AN AE BT FYAeS
722 B9 o= FEE FA8 B & AT Qo) 712E T3 W) BRel, Abd
weie) Ao o AWIALLY) HES BT Aoz AZA wtH ARIA
o QAL Holx AuM AN 8BS T shidl AA grkx & Folul, 9
Fukxe] A28 B S AP AFHA g o] FIATkH

2. BETECREAIC AR

AU AAuiEe 9Fe 939 WAE & f2Ad Ui AdEEE 1 J&e
2 e FHolA 2lzae 5 439 F83 diide] o

o, P23F JFFA st == AP FHA g FAFH S Avlse
b}, o]Ae] WIME ¢4 APRALY] YE(Grundsatz der Amtermittlung)dll 7|13 HE
ZAP) Y(Gefahrerforschungseingriff)o] HAH o] FA o wzt AFstd RAoltk. AFEAPN
Jolghe AL 7|2 #EP X7} Aol EASEA obdA9 A o HE
3 Pad FHAPY AR AHE 9T EX &) VEHY BHH ZAE 94
FAZPche AL guisiAT, a2 ojRe R (v AP o4 1 AAE A
2Fe] oulo) glojMe) HFE uEtA] Fethe Aol Wi AL ohn.2)

a2t gubEd ehAyel d9F A9 sHEsEAdel &3 loMe TR
Abzul 2 N Y(Vorsorgeeingrif) 2 13 FE3F ZAZA dols5of k) wpeba $13o] 4
Az EAEAY 937t 3E H7x] A2 5 ) WEA FHE F e AP
o= Yol sREojor sl &, A e o] e Ak FAA ofubA|s=
9l ZX7t H-E§Ht

o]g A zAE, FHAME Q2] BFaNoz Aste HAHA LAY 7}
Axo] A o2z ¥ AolFe AR, F APl EAA Fevhe A 24 Fo2

26) Wi TRERSLR, 2-47 9 dde $AH 29 GAIANE WgeD }e &
&1 Aol ¢F(Bestandsschutzprinzip) 941 AYFH - AH 2XEL 39 e 3 4R
38 Aol gess @79 s AN BHoz st ARuege NadERg 3
Uz B F 9L Aolul, o2g el ALduiziel Aol E4Rge do] I3 W)
3 Aotz & Aojth

27) V. Gotz, NVwZ 1987, S. 861; Ch. Illig, Das Vorsorgeprinzip im Abfallrecht, 1992, S. 49; W.
Leisner, Umweltschutz durch Eigenttimer, 1987, S. 143; U. Rid/W. Hamman, Grenzen der

Gefahrenabwehr im Umweltrecht, UPR 1990, S. 282.
28) Vgl. Ch. lllig, a.a.0., S. 43.
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T fide A, g FHAAAE AL Beol AAME wolEd & e £ 9
s A, 8Ad 1P S(Gefahrenprognose) S A3 FEF U4jo] EAE w7pA] A
Ad & oke RAezRy FIgdoh a7, 989 94o] Ade 23 daMe
d¥Hez APzAMIYel ABHATY, AT Aol d9F zxZAM ALAu AN
Yol FEHe Folth

olg o] AR Aol met $dol AT FYuHel 2AE Fu UE
AR7} AAE F Qv Afde g@237 EAY B 9, UL F de WA &3
o =7t dids] & Ax 233 &3 RelEdd & gle Afde AfEn "ad
ZAZ olYg g2 AT 4 Aok 2y ARREE 2R FHARE oHE A
= JFRENichtstoreryo] ™ T A BAFE R ¢fow < "tk F, Azte] AX 5 B
B WA Gt AP UG F UE AAERE FFLS BEE] YA A
o] VAAEA AYL A FE g7 "o, ApAuE 2R FYAE ojud ASE
v gateln] O A HAEA gow ¢tsElE Aot ol2d BAARE PHAoT g
28 B ofyel, olAg dolA =vtel ZAIQPuNForschungsdruck) 713He BE, v}
o 323 g 93A =HE diZ(ins Blaue hinein) APHHIHE A=dle AL ARG
Roltt. ¢ ApdwiszA| o) o3 Hsje 2] HlEAH AS, F FREY HIo)
FHsty Mooz dag Aovr 4 gl ALRE 749 9] o) it
AP GGl QoAM FF 9 & vk o|R& FE3I) 2ARAE # fon, a A A}
Aufele £ARZFE o730

3, A9 A U (HAEF) AZFAYL AFE WA 2ot o, (98
e ojujof glojr) &t FEI MAAl #HFY & o @A B2z e @
E 237 EAT 7 UAE Boltk 0T PFA Yol ARIAA M7 FE A, 9
dERA] g P o FMitwirkungspflichten)= JFZANGS] AHo) e} )&=,
3 Holx PAAHo T RE A3 FAA(Risikoproblematik)@} o] Ao AR E (ZAH
H8-8 I7F & FFA Arlsle AL WA JAE Bl B8 APRA)
AN BALL] YR Fgsld #FH 277 8D F AL Aol o]y
A8H 8= JAH N ZFHT ojHF HFeow 29U 4 Qe AzHE ¥y
Well glojxgt siajg 4= glrh30)

N,
2

29) Vgi. G. Krohn/G. Lowisch,, Eigentumsgarantie, Enteignung, Entschidigung, 3. Aufl., 1984, Rn.
64.
30) H-G. Konig, Der vorliufige Verwaltungsakt, BayVBI. 1989, S. 34.



18 msmAr $274% 4%

3. FaTEcBRAIC BRF

ARdul2 A7 7128 E HALE @ B4 BEE AHAIAY AFd, DY
A, 223 Uk E9 AT FAEE uh ARl d3FHo s @37 &F
of M= o3 Z|E2AE FAL T Aok 2 FFRIEAE Hox HAYFALY
TEE dHHeE P FFHTYS ol uH Vs, =F BF0Re WL #
& Aol Ayt FBHY Aol FFel oM AALY 2FdRGE A go
W ok Aok A= ol E HolM UdntFQ #Fe Afe WA EAM F EE #F
A gt 23iA A

o] Ao el FARFT UubH $9 L AL JBEY Uuky 9 A
A4+ gon, £ FFR5 B3 A3 EAE AHH JHEE FAV &
AY FAMT HAH FARA 28 5 Aok

g, Agd 712d ool wiFo] JAFH wHHWPH AP 2H] NEH
o] A 7k F A= Froiwt FHegsit

AR Rl olg FEH - ASH H3elRe Hie 53] ZEFIMAAHY EHH59
#dst] EASE v o] &9 dYHE FFHLRE AFEE FHEFT £ 2R 9
M B4E 71 APEEY HEeh oud F7HY SARARA HR] AYF AR
39 83 53 AELAE 29T M2 2T i Abduiz e 23] WA
gARA B EAZT & Aotk 25¢ B9 FHHY SEH F33 8529
4& A%t AdACA a7He FHA - ASH AFEA 9 AduidRE AFFHo
2 2739 AHEA 74 WA A e vl oo &Aook Al zA o) ©E
NSNS EEEEE 53 HAT AHVINY BA M HIzHYW, =3 74
A At o R e A EE Bl AH o oM A A= RAolnt

V. ®’Eel29 S A% kY FB
1. FF

AFds), #2718, SsEA Fo #dd M2 §¥9 FFEAY S¥H AN

31) BVerfGE 61, 134; 65, 44.
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9 elaa, e i A2 aRS FAF Fue FAY Afgez =Hol ¢d 1YY,
o AN ofgA ol MAFGLRN oj2FHog R FYPs) 2 AU/} = A
ol 3% AFtn® Fo HAY Hu Uk F, HY2I A o9 B F
HE FAZ o g AAE ol & u]d)Me] g2aE Aojstn Balshe 4
do2MY FFYUE oFA FEY RAAVL F AFHY AY Fe FAYL UG
T AU L O3E RAdE WA FERE R FEE Abaue, g 9Ho glof
A AR BFEAL AFE AQ7 ) ok

Y, BARAE AT Y2 FYOEA H2 FEHT Yt Rde ERRNIY 2
°] ZAH FdezAM ERHE WEIAY FE YT, TF /9T D AHe
34 ¢, At 83744 59 7149 AFH dgezA wHAE £Y ST E4)
A, IREL PHOZE o= ol FAH o] HEAo| AHAHT ks A
A A% seld 2RE Bash) 98 ST € 5 Uk gt ol e &
B =A9] Ao] A FA) UYoiA AFAHQ FAY ko] dAE HES T A
AR Ay EREEFTolE & £ e BAAYS BHIFHNAE, 283 53 7
239 Aol YA #E AT BAH FLo2NY HEAAYAE L ALBABIYAE
of &t HEHoZ AuHrg o

23

o

2. BHlR) F&O MER ¥ RRA

BRHAS A FLo2NE FaRE "FAH $£d,0) F2 olgEe o1 Y &
guete] FFFAYUE 2 thFEEL o 2" AT Aok z8)n ePYAEF
P iEVIE 5 AR Aol A8 1 g4e WHez 99y 1 F4F ¥y
olvt W T FAAA ANEZR APHog a7PGE o] Fue B 2R
3 o= = BREA FAL F YT, AAZE FAS FeU BPed) HIe &
HE LR fon @ & ok 2PAT o] FAY FheE FHox T X =7
oM EAHel AA= Qi

A of A oo o3d, WErFE 5 WWAAE 2do] HE T g
AOP7I= &ta, w2ty 24o] 7IF ol 1A: e FAME FA 59 7S @Y
B3 45 FE itk BE, Wi 71F 5ol @530z Ay g ¢

B2S BAS] A% daAd oA )5 F S AolxT, 1R JEH
BT 2308 49754 9 AAH 248 298 Ug 2AHHT JE Aol AAo)

Ho
r% e fir

lo re
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t}32) #ok opg} v)3o] A= YA &L vFAEAY FFAAY olhelA 24
o] AY S BHAAE ol FEE FEM 7158A FA =He vk TIAE "9
Ao, 33)Regelungsdefizit)e] F#|ojt}.

teoz, FAH oo EAY WA e ol2n "FPo A ,3(Vollzugsdefizit) 2
Hx gasizt gAgaFAEEe I8 Ade AN HAYY e He
odgol AAF) Zvietn 1 fEHE BRsgd get B BF A gF-iks
s Auksly) geitE HE 9F 2 2FFR FAHH o] W8S HAW a3
S % PAAYeE 222 AV Y3, dE FWeME 7Y Fo AME FAZ
o] Z7betn w@ DA WEHo2E JAREA JW BATFAYLS 27 $3
Ho| AAZE TIH HE A Fol 1 Ade] Ackn & F Yk
g3, o5 AL A 979 AW ohe} BHHPE Alofo] ¥ 7
Zgjojolul A, BHANL AYsA I - #hEn 23 BT 5 e, YskAE
2] 2 3 B@)(Risikomanagement) ¢} 7128 AF3He Zo] 4 FARGE 279G

Z oyldMe Zg9 2ol AAYAE A% 71FE BB 2R JlREA 74

£9 FA31= command and controlo]ghe e FAET A9 aujame] i)
o FASE AvogE BERIH, JUIA gRFIE EHd BHLALLE 458
A gk A 2 a9 e 4% dlA BeAe 2RFE FEstse atks o| 3
B2e AFshe Aol aF=HI 7] WEeIG

gazae olu AP gAstE Ad dadE IAY F e HAY Reld, =}
A EF Bt oz oA AR 7Fd dHME RS FEEY 5 YA 45 £
9 A, Al du g232E FIslEa e Axrt e d23g YA BrE
AL 4 ths, Ay 1A 849 B Mz HAdYx 1A god dHe R T

539 #3¥E v 9389 WAge Ao BUA gv, F JTHY e

Ar e

32) dENBE, RIS U2 2 MRT, TRk PR, 1%, 1990, 258 o)

33) @ARARe BANA FAH FH F&o oo AT Ae2AE, AR, B A
72 ) 2 27BN —ECO BB AL NEIER X Rdt— rseEB, 4657 1997, 87
H o|3}

34) @739 AN FAA FHe] AP Ao AL, vel. G. Libbe-Wolff, Modernisierung
des Umweltordnungsrechts; Vollziehbarkeit-Deregulierung-Effizienz, 1996.

35) o}oj] i K.-H. Ladeur, Risikobewertung und Risikomanagement im Anlagensicherheitsrecht

. Zur Weiterentwicklung der Dogmatik der Storfallvorsorge, UPR 1993, S. 121 ff; R. Pitschas,
Die Bewaltigung der wissenschaftlichen und technischen Entwicklungen durch das Verwaltungs-
recht, DOV 1989, S. 785 ff. (792 f); E.H. Ritter, Von den Schwierigkeiten des Rechts mit der
Okologie, DOV 1992, S. 641 ff. (648).
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AN E BGFE F e wIAE TBEFAY 3L Fhexel e}, 6)(Rationalisierung
von UngewiBheit od. Chaos)z}ix gt Zo] 233 Q) ojs} e 834 Jlox:
AGHos AP FVIERAE FHF A4 BN AN 28 ¥4
o gle AeEgE 2 5 i, 2L 94 JPEAA 2 AAwAE 9% g )
T(statische Vorsorgemaxime)S A3lu Sl Ao AUz A @ok3n) wepy @Az A=
s FEIV] AaMe FAROE 4 23S 2o APEte o2y 9% mE
ETE HAsta, £F ORE FAIA 08317 A AlAEe] FHe] g HETM

FHRAME Ao A - A7 T Ak TPl WA, o) Fs)AE command and
controlo] 93 FAY &g, o2 FHUIME FAdE Aule 9P 2AE A
T AT v Ze TARHu, 9] BHMY FHR A WeE HiE R T
Ne BAH ¢ 5L olgdths, vz 1 YuldMe THAA Sun 1 v Fue)
TR, 7Ho] ayET 2AY AP lolME FAH Fe s)5RA WA
IAE FEI}Y] A5t FAH FES dASAY & RS BAE § e Qe
BRRAFG FFHo]l a7 Y Aotk

3. RiEEtE)

Aol ZAFe] $ehe Sxol RRo] FPHoR BEI svo2A AP 3
oM BELEA BEET ATk 3] BAYS Ropole BATIIL YT A o)
Feydos ey Aol ozt FUS ABsel BAS VAP B Y2Y B
27} Sl 95 A A% fw7 WansAsnus ¥ & Uk

737 F(Unweltplanung)ol @ #73< Aol wj2isle BAZRE AAsH] Asel B
dsle 2 A9 ol BAE FHHoR 24an Al +BL Fr1H0E AYAT)E

36) C. Koenig, Internalisicrung des Risikomanagements durch neues Umwelt- und Technikrecht ? -
Ein Pliadoyer fiir die Beachtung ordnungsrechtlicher Prinzipien in der umweltokonomischen
Diskussion, NVwZ 1994. S. 938.

37) BEEERE, AR 99-10010

38) o] Aol BASA Scherzberg W4 FES 2] BAH RS ¥BHo2 AAsE
I AgFHoz Hrlete AoZAM D 23 AME ©]&FZAHerschopfende Risikohebung). 2
7Fsdt ko] @Az abzHweitestmogliche Risikoreduktion). @ A3+ gl (sachgerechte
Risikoverteilung), @ A 42}l 2] A= A o}(kontinuierliche Risikokontrolle)& E1 ¢t} vgl. A.
Scherzberg, Risiko als Rechtsproblem : Ein neues Paradigma fir das technische Sicherheitsrecht,
VerwArch. 1993, S. 499 f
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A RgA $FFATRS ek
]

ol
=

a7, ARuiE A @FPH g FEe 29 ﬂ%‘ﬁlil" BREe] A A

BAFAY Hetg T @

M

2g, et 24 2 oYn ol

(Umweltbelangen)] 23 7Pssh @k ol2le x,;ow a75Age Apaue g 84
qae) svozA AN 482 2R A% Y ABE FUeR IFHR
gl];}.'39)

AWAd FANES AF A §8¢ A 1 A8WI0 e F3H FAAY@
AR Az TR SAT ABAFGAN0 P BFRAAY@%A
New ABZA 22ke] HEodel t@ Pobd FARAWAYA AP FEURRAAY

Fl

39)

40)

a1)

328, AAA, 142-1437; 9b7 A - FeA, "B, W, 2004, 57TH; s, TRRRE
s, 17198,

A 109 FARETZ/IEAETA(2006-2015),8 9 - FAS LEIFAEH, ole 7IE
o A7), $2 HFANA FEAAZ AQAH F) - FHE (@ E-2BA, ATRE B
ZzAo g gAY HIWe APz e HIE FHtn Ut FAAM o
97 Aotk

3, B AYME A&7hse AAFTL 2AE viHdos, e #A8F RN A&
Aol &2 MUzt Ay AP FHHE A8 FF A&Ubed AWl &AA 75,
HejAe) Y28 EZ3E A AANAAL FEL 49 BEE 4R Utk EF AYY
Hlds BE¥E 24 AAsko AT TdEol YAAKD A&vbsEn 88 U A
B BA, @ 4449 A% 583 pe, @ QAL AV L ALER 24, @ 34
A7)1E AA, AAE A7E 84, © 34 FPAY FE I 7F, © FHo FHERA # 3&
2@y 728t @ ATH A&7Ped A9 Ax), FESFTE VETLCH FEAHS: It
T EGAEY 7 - WEg7, uEAAY 99, =MARXY, st #RF# Ay T
e dASY A9y EXS 1ed $40Y - FASED, SHFHD, e dd 4
=g, g d), AV Bk @AY 24 2 APAA A3k A ® A
o) BA-AAA BAAA Av), FAAIATY] 5&stel FAAML s, FAANALAA
o] 738, ARG JuAL] Bshe AL ok

B A 19 49 FEAU/IRFRANLAE AR S d@E AAR 3o
2 A4s7] 9% 337 FRHAQ FeAusI@ERY RAN S A zw L
=AW IRARYNRALS 200392 AFH FEAYIBAN AN BEE a2
10duit} £A5E WAAGoZ A, oW VEAZL HARE HzxE FYsHe HAFALY
2939 t7|@374 A o)t

% 99304 HE: AAY "SFEANWISADYVEAY, Y F8 WS O3 #2o AA,
20143712 mAAR|g} o)xE AL QEEE F& MAF FEEE, FA)LE FrHes
MAE7] 98 34 Al - Eoll AYHEHEFFL I A - BolME HEFFE EF87)
93 AB AFAYL 5Pt FA3 B, AFAANN WMEHe 29EAE Fo7] Al
@ ARate] ety WA £Fo2 WS L3S Festa, A7] delnas AFA § A
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AABARAY A7E R A19Zo] TAD AZAADALAAY L HHARAX G e] 7|2
A", 7By A3zl 2AY AR BRAFRAY D), Jobrl ZEOSAY - £A)
AY F3 2L FRAY T: AATWAYY QBoz ¥ - 2AYE BAAY, 19
I APAGoN} SHANIEAY 57 e e RRAgY dnza 2a5E AYS
2 Wrojn.)

F8 F7h L APAXNBAY o] EXQ) o]& EE At B AYL FUsE o)
e BRFAANRY A5 APl sl FABAEEAY, A S8AAY 2
A F - FERAYY Pe) Al BASTE nstelo Ik wul ohat 2k L |
PAANGAE FEA B Aol Qe - WA Ao AABAT BB
o HXE 9T Aol Laistolo} ain, BRG] A= 2PN Y] sty 5
UEZ stolof HRFEARY AsZ AY), T FEA YRl LA BIYE A3ZN
£ TR B Belo) Z|EANY A 4A8W R AV BAD fe8 4B
9 o) AH 2 BAGERDS FAtT Utk

aey @44 Yol A A BARASETOEN 1 V)5S O] AsHE 53
BAAYD AEABY z3} WA AL ERakdor & Holk ol YsME 7o)
AAZe £7 WA FHUANN BHolo] 228 1Y F YLD TEARYL
%S Zzbe) Jpgad AEY 2 SEyol 8% H(Abwagungsgebot) ) EAu) =
42 =9 WA FASE Wert Y Ro2 YAk

3 AFA BE, @ 3 59 AR g s er2e Fslsld 713 nES 2jak
HEALZA F& £ AT A2 AZ 7R, @ 210842 154 Felwelo g
71290l 4§ AHL #AXY(Environmental Zone)o.Z A st QAEHo] @ z}ato)
TS ATIAY nBEAFTIE FARAAS Bt 2t E8 2AE S50 A,
ARG iEEE QPEAS Fol7] Y8l © HE AMYRAS e o9Ed a3 B
HEA AGA AA, @ £EAY RE FRio dAHoE FHAFNN uSHE U e
ZIREANVOC)E 3FE 5 Uv FA A FE @ L9EF AL 93 veAYL
gt WAAE AAH ol oy AFALL Foiete dA), $A38139 iz 2 54
BYUE A © LEEF Agan) & A9duA Bg 2 2873 A2 44 g, @ L
HEZDY cHo] V3 o)A E MYERE L3 TAPE A Y 2L 1 4
Lo 3 Yot

42) 359, AAA, 1439

43) 5ol AoAM MEA G YoAMe BARZO AT LY, TEEIET DR M
B8 AT LHIdE TR, "HAQT) B8 A223. 2002, 123 ol3): i diEs TR Sy,
1769 o]&} =z

=
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4. BREIZETESE

o 3ku yHEnvironmental Impact Assessment)@ “Al3e] A|PoF QAsle] 2AZA,
A% A8 AAS) BlAE A2e 48 A% BAST od dE WA 2
TE A% HPEE - % - AT ATFIERPAEFITEY) A2z AlE vEE
43t vl o)A ARHNE e o] A wAS F ARH Oy PRI
o] 3lyolthéd BAGTH A EE JEAT 2 A AEAAYYE, FBAAVIE, =
15 2 #3FHT 58 /MHAe RLZ olsHI Uths) BAFFHIMAEE 1969
u]Z¢e] =+7}3H7 A A H(National Environmental Policy Act: NEPA)ol| 2J3) X202 T4
" olF exdde UREY F7tE M AFEHT Uk vl dojH &3 Y
FHMAEE 197739 AFE BHRAY A5z P71 AlgstE =AML, Y
19 24, qUANE ol g Je TAE wEFe N AL =4I, dAe
1999y 129 319 A& - FEE o] 2001 d 19 193 Ay n Ye ol2u EFIFH
7Pl 2A% L Atk

4 ERATRR AszINE BAFWAANG AARE AR F e
AR AR HA 5o AL TH AR o3 FAHFUHIINAAE stodg of
FaA & 5 AthBY A7 A1), FHEFTFEILY] WG =AY g, AEAA

|}
I~

¢
-

N

(o]
+

44) BAGLHIIAE} tES FEAH AMdANE FAAYFDOZA AHNBFRAHEA T AU
E vl ol ZESAY J%E vixe 4F PFA Yy MNEAAS FH - AT o] Al
3o Z71GANAN 4Rle YA, FEY g, FHEAH x5 T @A viAe IdFE
AR 2EE AYE FH - AYER ForA JhEn B Z3E o)Fn FAISHAU A
e Frde ‘A&red MY ojdg HAdstax e Alxolth
olg]dt AMHBAAHEAEE FAFHN7|EHY MEYPE AR AAHT don, FFITH
AAE7E © HFEe AArdel distd @ AFo] dE F AMFAHAGANA Q@ WAL
o Ajgoz A3 e AALNAL FEy] A3 Ao, AHABFAAEATE O FAAH
3 gAHoz WA xgo A BAFFH NG AR AR JNEAKE ddeE
@ AZo] &AHY] ojd dAA @ YAY MEAY] HAZAR T B FFE A=
ZEHQ EAE A4 A Aol HE(review)dtr] 943 AlE ot
3] 2 ZE Witts A3 A4 dE £HeE T FHEA AEAE dF
g3 Qo] FAADNT Aarel dEF JAAY DAl AARALUE FaAo] t%
FZ2EI Qe AR v, AAHFALAE GAlA AAE el FRES BHGEHIA
of MG EE 1, 2 oPNYE HAAFOEMN T Axst & {718 BANA FEHES
& darl ehBAWA 2001, AR, 110-117H FX).

45) vhg Al - SElA. AAAL 8991,
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AR 24, AR, vk A4, =29 A, x99 s, EREAEE
TgFhel DY, FFY A4, 39 olf 2 A, AT © FHFEY wid, B3
Ao A, AL A, ERAGY s, ASAAE - H71EXZ A e oiEE ol
e Al AR, 718 87 - 1F - Al e A7 S v E ARle2ZA uiF
Fol At AMelthsd A4z Algh. TEla T A4z A3ders Hrpgepd
A el HAE EBReE A3eE 3 UeE v FHAINE ARz A3FPAMe
BEFEHLE AXstAol sk Al HAE ER 194 177] BoF 637 ARA}
doz FAZEt Utk oul Y AdE A1 A Bstu AAAsEy A
3622 A A% ANSIHAS AT A, FAEFH] FAMY 7|dREY} He
AV FAPIEY 5 FHE 93t dasditn QA BAFIPR R A
ol Aol disire FAIIFHIIE AAIEHA ot AThEY Az A2,

a2y @RFYHMA T} BHstAE 2 oAl B9 7R A8 §AE
o} A2 FRJAFHY EFE T A8 I FAH UL Wk ol F3FEF
BAAZZE Ad @RFASFDOZA AYujEty] G oS8 AFAFFFY}
(Strategic Environmental Assessment: SEA) 59] £¢] "o Ao] AT ¢t}4)

)

o o it

5. PRHUERRHIE

HEAARACE “edEH I BN Z JIQEe Aol seuEFe 44
3 2RE HolM LHEAS wEEA He 7I19ge UE rdesiy BEae 7Y

46) 3FF, WAM, 2399 ol wiFA - PN, HAA, 1229 o)3t F=.

47) AHBH LI o1 FAHGAY At A H(Policy), A &(Plan), EZ 13 (Program) =
ol v]d F8F FHEIY dd AR NBFo 2N AR 7] DAY $AYRL
HoAFHog ejshe WUHE LR
FHAZEV) M 19859 68 279 " 34 - A Aol lolM 874989 7te] Ba
THEEANL3 Y A BAIFEIAD Y AR BEFn 53] 5 AL ALy
BEAME AY 2L Z2aY Fo Iy - 348 27} AHo] Yvke MM 2R
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[Zusammenfassung]

Forschung iiber die Kontrolle des Umweltrisikos

Han, Kwi Hyeon

Heutzutage wird unsere Gesellschaft als eine Risikogesellschaft genannt. Es ist aber nicht
genug nur mit dem Gefahrenschutz in dem Bereich des Umweltrechts, sondern ist es
dariber hinaus notwendig, das sogenannt als ein Gefihrdungspotential unterhalb der
Gefahrenschwelle angesehenes Umweltrisiko zu kontrollieren und zu unternehmen.
Infolgedessen ist das Vorsorgeprinzip (gegen nicht nur dem Risiko, sondern auch der
Gefahr) ein primdres und fundamentales Prinzip in dem Umweltrecht, weil es den
praventiven Umweltschutz moglicht. Deswegen ist das Gefahrenschutzprinzip nicht anders
als ein Systemvariante der Vorsorgeprinzip.

Ubrigens zeigen die traditionale regulative Instrumente wegen der Regelungs- und der
Vollzugsdefizite die Grenze. Demnach braucht es eine Mischstrategie mit dem andere
Instrumente, z.B. die wirtschaftlichen Instrumente mit dem Treibhausgas-Emissionshandel
usw.

Obwohl die Notwendigkeit iber die Kontrolle und Management im Umweltrisiko in
unserer Gesellschaft anerkannt wird, braucht es die Harmoniesierung mit der Anforderungen

des Rechtsstaats, weil das blinder Aktionismus des Staats nicht akzeptiert werden kann.

Key Words : Gefihrdungspotential, Gefahrenverdacht, Risikogesellschaft, Risikovorsoge,

Umweltrisiko, Vorsorgeprinzip
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